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RESOLUCION No. SSPD - 20144010017285 DEL 27/05/2014

~ POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el articulo 8°
del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios-SSPD, de conformidad con lo previsto en el Paragrafo
del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el proceso de certificacion
relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones o de retirarla, segan sea el
caso, a los distritos y municipios para asegurar la prestacion eficiente de los servicios pablicos de agua potable y
saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglament6 la Ley 1176 de 2007, establecio que
“La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantaréd el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efeclos, verificaré que los municipios y distritos hayan
dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los
prestadores direclos de alguno de los servicios de acueduclo, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario
inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 de! 21 de octubre
de 2011 deleg6 en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre otras funciones, la de
expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la certificacién de municipios relacionada con
la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,
en concordancia con los decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten
y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de EL PENON, departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 6, y fue prestador directo de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012, y para obtener la certificacién
relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto
1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUC!ON DE DESCERTIFICACION
Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010005915, del 10 de marzo de 2014, la SSPD decidié DESCERTIFICAR

al municipio de EL PENON, depariamento de CUNDINAMARCA, por no haber cumplido los siguientes criterios
previstos en el articulo 5° det Decreto 1639 de 2013:

a) Reporte al SUI del agotamiento de! procedimiento previsto en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994 mediante:

1. Invitacién publica dirigida a empresas de servicios publicos para que presenten ofertas para la prestacion de los
servicios publicos (numeral 6.1) y a otros municipios, al Departamento, a la Nacion y a otras personas publicas o
privadas, para organizar una empresa de servicios publicos (numeral 6.2).

2. Documento en que conste que se realiz6 la publicacién de las invitaciones establecidas en los numerales 6.1 y 6.2
de la Ley 142 de 1994,
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3. Certificacion en la que conste que no hubo empresas de servicios puablicos o personas publicas o privadas
interesadas en la prestacién de los servicios ni en la organizacion de una empresa de servicios publicos en el
municipio.

b) Reporte al SUI del formato acto de aprobacion de tarifas, expedido antes de la fecha maxima de cargue para la
certificacion de la vig~enc_ia 2012, para los servicios de acueducto y alcantarillado que prestaba directamente el
municipio de EL PENON a 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la normatividad expedida por esta
superintendencia relacionada con el cargue de informacion al sistema.

¢) Cumplimiento del 30% de la obligacion de reportar tarifas aplicadas y 1a facturacion al SUL.

2.1 Notificacién de la Resolucién No. SSPD 20144010005915 del 10 de marzo de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010005915, se envié citacion al sefor alcalde del municipio
de EL PENON, del departamento de CUNDINAMARCA, mediante el oficio No. SSPD 20144010130931, del 10 de
marzo de 2014, enviado por correo certificado el 14 de marzo del afio en curso, advirtiéndole que en caso de no
comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse personalmente
del contenido de la Resolucion SSPD No. 20144010005915, sin que ello ocurriere, se procedio a enviar el respectivo
aviso de notificacién mediante el oficio No. SSPD 20144010162551. De acuerdo a la informacion remitida por la
empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. éste documento fue entregado el 26 de marzo de 2014 en la
Alcaldia Municipal, por lo tanto y de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacién se
considera surtida al dia siguiente de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefor Hugo Escobar Moreno, en su calidad de alcalde del municipio de EL PENON, departamento de
CUNDINAMARCA, mediante documento radicado en esta entidad el 10 de abril de 2014, bajo el nimero SSPD
20145290177832, presenté recurso de reposicion contra la Resolucion No. SSPD 20144010005915.

1Il. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que, para
efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el
interesado o su representante o apoderado debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los
motivos de inconformidad e indicar el nombre y la direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicidn se observa que este fue presentado por el alcalde
del municipio de EL PENON, del departamento de CUNDINAMARCA, quien de conformidad con el articulo 314 de la
C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario competente para interponerlo, ademas se
confima que fue presentado dentro del término legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de
inconformidad y se indico la direccién para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290177832, del 10 de abril de 2014, redne los
requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el andlisis de fondo dei
recurso.

3.2 Argumentos del recurrente.
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:
Respecto del agotamiento del articulo 6:

“Sobre este punto, es del caso sefalar que, en sintesis, se echa de menos el requisito establecido
en el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 142 de 1994, que indica: “Cuando, habiendo hecho los
municipios invitacién publica a las empresas de servicios publicos, no haya habido empresa alguna
que se ofreciera a prestarlo’. En este caso, respetuosamente me permito sefialar que, el Municipio a
través del Jefe de la Oficina de Servicios Publicos, s realiz6 el proceso de invitacion publica a las
Empresas de Servicios Publicos, reportando dicha invitacién al SUI conforme al numeral 6.1 del
articulo 6 de la Ley en mencién. Dicha invitacién se report6 al SUI el 19 de julio de 2013 (anexo
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pantallazo del sistema donde acredita lo mencionada); luego, no se puede endilgar al Municipio
incumplimiento en el reporte de dicha invitacién al Sistema Unico de Informacién.

Ahora, es del caso aclarar que por error involuntario de quien digitd el documento -invitacién
pablica- colocéd "licitacion publica No. 2 de 2012", pero dicho error no afecté la esencia y fin del
documento, cual era, invitar a las Empresas prestadoras de servicios publicos a presentar ofertas
para la prestacién en el Municipio de El Perién Cundinamarca de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. Adicional a lo anterior, conviene precisar que la “licitacién publica” estaba
dirigida a ESP, luego, se cumplié con el requisito establecido en el numeral 6.1 de! articulo 6 de la
norma en cita, independientemente de su denominacion; en otras palabras, el tramitar una licitacion
publica, ella por si misma permiti6 acreditar el requisito que en la resolucién atacada se echa de
menos, ya que dentro de los criterios de evaluacién se establecié que para poder participar tenia
que tratarse de una empresa de servicios publicos.

De otro lado, en la resolucién objeto de reposicion, se echa de menos el acta de cierre de la
invitacion dirigida a las ESP. Pues bien, en aras de la revisién exhaustiva realizada a los archivos de
la Oficina de Servicios Publicos del Municipio que represento, se encontré el acta de cierre del
proceso -invitacion pablica a las Empresas de Servicios Publicos-, acta que por error involuntario de
la persona encomendada a efectuar el cargue de la informacién al SUI no realizé, (adjunto copia del
acta de cierre).

Empero, el Municipio de El Pefién Cundinamarca ha estado atento a cumplir todos y cada uno de los
lineamientos ordenados y establecidos por los organismos de conlrol, razén por la que, el error en el
cargue de un documento no puede ser causal para descertificar a un Municipio que busca ef
bienestar de su comunidad, buscando siempre mejorar en sus actividades y constituirse en un ente
territorial pionero en la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

b). ‘En cuanto a la implementacion y aplicacién de las metodologlas tarifarias expedidas por la CRA
se verifico el reporte al SUI del Dacreto No. 44 del 4 de noviembre de 2004 por el cual fue adoptado
el plan tarifario para los servicios de acueducto y alcantarillado, sin embargo, el municipio no reporté
el acto de aprobacién de las tarifas para el servicio de aseo”. Sobre este punto, me permito indicar
que, el Decreto No. 44 del 4 de noviembre de 2004, contiene el plan tarifario para los servicios de
acueducto, alcantarillado y ademas ASEOQ, pues dicho acto administrativo, en el numeral segundo
(20) de la parte resolutiva establece claramente que: 'Actualizar las tarifas del estudio de costos
tarifarios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del que fueron realizados en el 2004
esta actualizacién se ase (sic)de acuerdo a la nueva milologia Tarifaria Resolucién 287 de 2004’
(sic) (negrilla fuera de texto). De lo transcrito se constata que si bien, en el titulo del Decreto
mencionado no se indicé el servicio de aseo, éste quedé cobijado en la parte considerativa y
resolutiva de dicho documento, razén por la cual, el Municipio cumplié a cabalidad con el reporte del
acto de aprobacién de las tarifas tanto para el servicio de Acueducto, Alcantarillado y Aseo. (Adjunto
copia, Decreto 44 del 4 de noviembre de 2004).

Aunado a lo anterior, el Municipio de El Peii6n Cundinamarca, reporté al aplicativo MOVET el
estudjo tarifario de aseo, el cual ests .aprobado por el Decreto 44 del 4 de noviembre de 2004,
estudio que es el qus se esta aplicando en el Municipio, lo cual corrobora aun més, el cumplimiento
de los linsamientos establecidos en el Decreto 1639 de 2013.

En consecuencia, respetuosamente disiento de la posicién adoptada en la Resolucién objeto de
reposicién en este punto, ya que estamos ante una falta de motivacion a la luz del articulo 137 del
CPACA.

¢). “Para verificar el reporte de informacién al SUI, se constaté que el municipio no reportd los
formatos de tarifas aplicadas y facturacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, para
la wgenc:a 2012". En este punto, me permito manifestar que de acuerdo a la informacién reportada
al SUI, tenemos lo siguiente:

ALCANTARILLADO: se reporté tarifas aplicadas de los meses enero, marzo, abril, mayo, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, cumpliendo la meta establecida para el efecto.

ASE@: Se reporté facturacion de los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
blecida para el efacto.

diciembre, cumpliendo la meta

ACUEDUCTO: Se reportd facturacién de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto,septiembre, octubre, noviembre y diciembre, cumpliendo la meta establecida para el efecto.

En cbnsecuencia, el Municipio reportd en casi la totalidad de los meses de la vigencia 2012 los
formatos de tarifas aplicadas como facturacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
cumpliendo a meta y/o cumplimiento del cargue o reporte de informacion al SUI. Nombrar resolucién
y porcentaje.
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Conforme a lo expuesto anteriormente, respetuosamente solicito se reponga la decisién adoptada en
Ia Resolucién SSPD-20144010005915 del 10/03/2014 y en consecuencia, se certifique al Municipio
de ElI Peidén Cundinamarca en la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones de- agua potable y saneamiento basico SGP-APSB correspondiente a la vigencia
2012, o en su defecto, se conceda un término al ente territorial para subsanar y/o corregir el cargue
de la informacién que indique la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios”.

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290177832 del 10 de abril de 2014, por medio del cual se sustent6 el
recurso de reposicién, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Copia del cierre de ta Licitacion Publica No. 02 de 2012. (Folio 7).

3.3.2. Copia de pantallazos de cargue al SUI - INSPECTOR de las metas 2.1,3.1,, 4.1,y 5.1 (Folios 8-11).

3.3.3. Copia del Decreto No. 044 del 04 de noviembre de 2004, “Por medio del cual se adopta el plan Tarifario para
acueducto y alcantarillado del municipio de El Pefion Cundinamarca’. {Folios 12-13).

Los anteriores documentos, en su vator integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procederd a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. ArQumen(os expuestos sobre él cumplimiento del criterio: “Reporte al SUI del agotamiento del
procedimiento previsto en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994, (...)".

Frente a este criterio alega el municipio que el Jefe de la Oficina de Servicios Publicos, si realizd el proceso de
invitacién publica a las Empresas de Servicios Publicos, y que reportd. esa invitacion al SUl el 19 de julio de 2013,
conforme al numeral 6.1 del articulo 6, por lo que considera que no se puede sefialar que se incumplié tal criterio.
Aclaré que por error involuntario “de quien digité el documento -invitacién publica- colocé "licitacién publica No. 2 de
2012", sin embargo sefala que ese error no afecta la esencia y fin de! documento, el cual era invitar a las empresas
prestadoras de servicios publicos a presentar ofertas para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo en el ente territorial.

Indico que la "licitacién publica” estaba dirigida a Empresas de Servicios Publicos, y que por consiguiente, se cumplio
con el requisito establecido en el citado numeral 6.1; afirma que el tramitar una licitacién publica, permite acreditar el
requisito que “se echa de menos" en el acto recurrido, por cuanto “dentro de los criterios de evaluacion se establecié
que para poder participar tenia que tratarse de una empresa de servicios pablicos”.

De otra parte manifiesta que el acta de cierre relacionado con la invitacién para las Empresas de Servicios Publicos,
fue encontrada, luego de una exhaustiva revision; acta de 1a que sefiala no se cargé en el SUI por error involuntario
de la persona encargada, y de la cual alleg6 copia con el recurso.

De cara a los argumentos expuestos por el recurrente, este Despacho considera oportuno traer a colacion lo
preceptuado por la Ley 142 de 1994 en su articulo 6:

uArticulo 60. Prestacién directa de servicios por parte de los municipios. Los municipios prestaran
directamente los servicios publicos de su competencia, cuando las caracteristicas técnicas y
econémicas del servicio, y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, lo cual se
entendera que ocurre en los siguientes casos: .

6.1. Cuando, habiendo hecho los municipios invitacion publica a las empresas de servicios publicos,
no haya habido empresa alguna que se ofreciera a prestarlo;

6.2. Cuando, no habiendo empresas que se ofrecieran a prestar el servicio, y habiendo hecho los
municipios invitacién publica a otros municipios, al Departamento del cual hacen parte, a la Nacién y
a olras personas publicas o privadas para organizar una empresa de servicios publicos que lo
preste, no haya habido una respuesta adecuada (...)".
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Ahora bien, el Decreto 1639 de 2013 en su articulo 5° dispone como uno de los criterios que deben cumplir los
municipios prestadores directos:

“Reporte al SUI del agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994
mediante:

1. lnvitacién publica dirigida a empresas de servicios publicos para que presenten ofertas para la
prestacion de los servicios pablicos (numeral 6.1) y a otros municipios, al Departamento, a la Nacién
y a otras personas publicas o privadas, para organizar una empresa de servicios pGblicos (numeral
6.2).

2. Documento en que conste que se realizé la publicacién de las invitaciones establecidas en los
numerales 6.1 y 6.2 de la Ley 142 de 1994,

3. Certificacién en ta que conste que no hubo empresas de servicios piblicos o personas pablicas o
privadas interesadas en la prestacién de los servicios ni en la organizacién de una empresa de
servicios publicos en et municipio®.

Con base en lo sefialado, se advierte que para que un municipio pueda entrar a prestar de manera directa los
servicios publicos domiciliarios que necesite, debe agotar el siguiente procedimiento:

- En relacién con las invitaciones:

1. En primera instancia, hacer una invitacién publica a las empresas de servicios publicos constituidas, para que si
alguna empresa esta interesada, ofrezca la prestacion del servicio(s) requerido(s). (Numeral 6.1)

2. En segunda instancia, es decir, no existiendo empresas que se ofrezcan a prestar el (los) servicio(s), debe hacer
una invitacion a otros municipios, al Departamento del cual hace parte, a la Nacion y a otras personas publicas o
privadas con el fin de organizar una empresa de servicios publicos. (Numeral 6.2)

Ahora bien, en la Circular Externa No. 001 de 2010, esta superintendencia al analizar el agotamiento del articulo 6 de
la Ley 142 de 1994, sefiald especificamente frente a las invitaciones:

“En lo que respecta a los procedimientos de convocatoria a prestadores interesados y siendo que la
norma no sefiala ninguna restriccidn frente al desarroflo de las mismas, debe concluirse que los
municipios pueden desarrollar las invitaciones establecidas en los numerales 6.1y 6.2 de la Ley 142
de 1994, de manera secuencial o de manera conjunta, dado que en ambos casos el objetivo de la
norma se cumple a cabalidad. No obstante lo anterior, en el caso de convocatorias conjuntas, sélo
puede entenderse agotado el procedimiento previsto en el articulo 6. de la Ley 142 de 1994, cuando
en un sélo acto de convocatoria un municipio invita tanto a empresas de servicios publicos (Numeral
6.1) como a otros entes publicos y privados (Numeral 6.2), describiendo de forma completa el objeto
de cada una de las convocatorias, esto es, la correspondiente a la prestacién del servicio y la que se
dirige a la constitucién de una empresa respectivamente”.

Ahora bien, el municipio de El Pefi6n cargd en el SUI el 19 de julio de 2013, la siguiente invitacién pablica:

INVITACION PUBLICA
LICITACION PUBLICA No. 2 de 2012

D- scuerdo » la Ley 142 de 1994 del Aniculo 8.1 EI ipio de EI Pendn D de
Esta an realizar invitacién piblica para recibir propuestns y organizar

unn Empresa de Servicios Publicos Domiclliarios que se ocupe del mnno]o administrativo, 1écnico,
Yy . planes do de los sarvicios

de y @seo en el Municipio de E! Penon

Dep: de C . se invita a paricipar o todas las Empress prestadoras de
sarvicios pablicos.

De Bcuerdc a ia Ley 142 de 1894 del Articulo 8.2 El Municipio de EI PaAtn Departamento de

Esta en rellum Inwcton publica para recibir propu 3 y organizar

una de G que se ocupe del rn.nclu administrativo, iécnico,
Yy . i planes de de los servicios

ios de y asec En ul Municipio de EI Pefion

Depar de C . se invita a participar & todas las Empress prestadoras de
servicios publicos, se lnvltn 8 pnnk:lpar aotros El Depa: de C i a
Nzcion y otras que estén en la Creacion de la Empresa

de Servicios Publicos Domlcmnriol
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Con fundamento en lo anterior, considera esta entidad que la invitacion del numeral 6.1 que realizo el ente municipal,
no se ajusta a lo previsto en la normatividad sefialada en los parrafos precedentes, toda vez que si bien es cierto la
realiz6 de manera conjunta con la invitacién del numeral 6.2, el objeto de la primera (6.1) lo dirigi6 a “recibir
propuestas y organizar una Empresa de Servicios Publicos que se ocupe del manejo administrativo, técnico,
operativo, financiero y comercial, incluyendo planes de modernizacién y expansion de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Municipio del Peiidn {...)".

Es decir, el objeto de la invitacién de que trata el numeral 6.1, es el sefalado para la invitacion del numeral 6.2., toda
vez que lo dirigi6 para organizar o constituir una empresa de servicios publicos, pero no lo dirigié para que las
empresas de servicios plblicos ya existentes asumieran la prestacion de los servicios requeridos en el ente territorial.
Frente a este tema debe advertirse que al municipio se le hizo esta observacion en el aplicativo INSPECTOR del SUI
el dia 29 de octubre de 2013, al momento de calificarse la meta 2.1; tal y como lo demuestra la siguiente imagen:
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Asi las cosas, como la invitacién de manera secuencial efectuada por el municipio de El Pefion, con fa “Invitacién
publica — Licitacién Publica No. 2 de 2012", no se realizé de forma correcta para la invitacion del numeral 6.1, como
quedd visto, resulta 1dgico, por sustraccion de materia, que ni la publicacién ni el cierre de dicha invitacién publica
puedan ser tenidos en cuenta para la invitacion del citado numeral; argumento que no se predica de la invitacion del
numeral 6.2. del articulo 6 de la Ley 142 de 1994, por cuanto ésta se ajusto al procedimiento previsto en la
normatividad arriba citada, tal y como se analizé en la resolucion atacada por el ente municipal, y frente a ella no se
hace referencia alguna.

Por consiguiente, este criterio no lo cumplié el municipio de El Pefién, porque no agoté correctamente, con los
documentos que cargd en el SU, el trémite previsto por el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 142 de 1994.

4.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del criterio: “Reporte al SUI del formato Acto de
Aprobacién de Tarifas, expedido antes de la fecha mixima de cargue para la certificacién de la respectiva
vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad con la normatividad expedida por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios relacionada con el cargue de informacién al sistema”.

Aduce el recurrente que el Decreto No. 44 de 2004, tiene el plan tarifario para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, toda vez que, afirma, en el numeral segundo de la parte resolutiva se establece: “Actualizar las
tarifas del estudio de costos tarifarios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del que fueron

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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realizados en 2004 esta actualizacién de ase (sic) de acuerdo a la nueva mitologia Tarifaria Resolucién 287 de
2004".

Indica que si bien en el titulo del referido Decreto no se menciond el servicio de aseo, “éste quedé cobijado en la
parte considerativa y resolutiva de dicho documento, razén por la cual, el Municipio cumplié a cabalidad con el
reporte del acto de aprobacion de las tarifas tanto para el servicio de Acueducto, Alcantarillado y Aseo™.

Frente a lo alegado en el recurso, es importante aclarar que esta superintendencia para poder determinar e!
cumplimiento del presente criterio, debia verificar conforme con el Decreto 1639 de. 2013, que los municipios y
distritos hubieran reportado al SUI, a mas tardar el 30 de agosto de 2013, el acto administrativo mediante el cual se
aprobaron las tarifas en, el ente territorial, expedido antes de la fecha maxima de cargue para la certificacion de la
vigencia 2012, segun los servicios prestados directamente.

En cumplimiento de este marco normativo, se establecid en el presente caso que el municipio de EL PENON, para
acreditar el cumplimiento de este criterio, reportd en el SUI el 03 de mayo de 2010, (es decir antes que venciera el
plazo maximo de cargue), el Decreto No. 44 del 04 de noviembre de 2004.

Asi las cosas, atendiendo que el citado municipio reporté dentro del plazo establecido en el Decreto 1639 de 2013, el
acto administrativo requerido, esta entidad al valorar los argumentos expuestos por el impugnante.

Revisando lo alegado en el recurso y al realizar una nueva lectura del Decreto No. 44 de 2004, “Por medio del cual
se adopta el plan Tarifario para acueducto y alcantarillado del municipio de El Pedén Cundinamarca”, se establece
que si bien dicho acto no mencioné expresamente el servicio de aseo en su epigrafe ni en el articulo primero de la
parte resolutiva, esta situacién no es dbice para excluir de su reglamentacién al servicio de aseo, en razén a que
dicho acto administrativo fue claro en mencionar en el articulo segundo de su parte resolutiva, que la actualizacién de
las tarifas del estudio de costo tarifario se realizaba para “los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del que
fueron realizados en 2004 {...)" (La subraya fuera del texto).

Por lo tanto, esta entidad siguiendo los principios generales de! derecho, considera que existe una prevalencia de lo
sustancial o lo material sabre lo formal, por lo tanto se ordenara el cumplimiento por parte del municipio de El Pefién -
Cundinamarca, del criterio establecido en el articulo 5 del decreto 1639 de 2013: “Reporte al SUI del formato Acto de
Aprobacién de Tarifas™.

4.3. Argumentos expuestos sobre el requisito: Cumplimiento del 30% de la obligacién de reportar tarifas
aplicadas y la facturacién al SUI.

Respecto de este criterio alega el municipio que para el servicio de alcantarillado reporté tarifas aplicadas de los
meses enero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, cumpliendo la meta
establecida para el efecto.

Que para el servicio de aseo report6 facturacion de los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre; y para el servicio de acueducto, reporté facturacion de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, cumpliendo las metas de cargue de informacién al
Sul.

Para abordar el estudio de este criterio, esta entidad considera oportuno seiialar lo que sigue:

El Decreto 1639 de 2013 en su articulo 5°, dispuso como uno de los criterios adicionales que debian cumplir los
municipios prestadores directos "a) Cumplimiento del 30% de la obligacion de reportar tarifas aplicadas y la
facturacién al SUF'.

Si se lee detenidamente el texto del citado criterio, se observa que el legislador establecié que los municipios debfan
reportar al SUI entre tarifas aplicadas y facturacién de los servicios que prestaban directamente los municipios y/o
distritos, como minimo el 30%; es decir, no hizo distincién alguna frente a qué porcentaje de cargue debia realizarse
para tarifas aplicadas y qué porcentaje de cargue debia efectuarse para facturacion, para acreditar el cumplimiento
de éste criterio, de ahi que dicho porcentaje se obtuviera de i) sumar los reportes certificados de ambos items (sin
discriminar porcentajes entre uno y otro), ii) dividir dicha sumatoria entre la totalidad de los cargues que debia realizar
el municipio, y, iii) multiplicar este resultado por 100, con e} objeto de establecer si con el total arrojado de dicha
operacién matemética se cumplia con el porcentaje minimo exigido en el citado Decreto.

En términos de fdrmula, ésta seria asi:

% = Formatos certificados * 100
Formatos que debia reportar

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Asi las cosas, y con la aclaracién de la metodologia utilizada para el estudio de este requisito, esta superintendencia
pasa a establecer si el municipio de E1 Pefién cargé en el SUI los formatos de facturacién para la vigencia 2012,
antes de! 30 de agosto de 2013:

FACTURACION:

1. SERVICIO DE ACUEDUCTO:
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Reporte formato facturacion: 12 cargues pendientes.
2. SERVICIO DE ALCANTARILLADO:
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Reporte formato facturacién: 12 cargues pendientes.

3. SERVICIO DE ASEO
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Reporte formato facturacién: 12 cargues pendientes.

Como puede observarse de los reportes que arroja ! SUI, el municipio de El Pefién no cargd ninguno de los 36
formatos que tenia habilitados para facturacién de los servicios de acueducto (12), alcantarillado (12) y aseo (12).
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En efecto, en la columna K denominada “ESTADOQ", tiene la anotacién “PENDIENTE" para todos los formatos de
facturacién; y en la columna N, denominada “FECHA DE CERTIFICACION®, no aparece relacionada ninguna fecha de
cargue, de ahi que se concluya que el reporte para el FORMATO FACTURACION fue cero (0) para los tres servicios.

Ahora bien, respecto a los formatos de “TARIFAS APLICADAS" del afio 2012, el municipio argumenta en su recurso
que cargé para el servicio de alcantarillado tarifas aplicadas de los meses de enero, marzo, abril, mayo, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre; por consiguiente esta entidad entra a establecer si esta afirmacion se
ajusta a lo que obra en el SUI.

1. SERVICIO DE ALCANTARILLADO - Tarifas aplicadas:
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Reporte formato tarifas aplicadas alcantarillado: 12 cargues realizados extemporaneamente, los reporté el 07 y 08 de
abril de 2014.

2. SERVICIO DE ACUEDUCTO - Tarifas aplicadas:
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Reporte formato tarifas aplicadas acueducto: 12 cargues realizados extemporaneamente, los reportd el 07 de abril de
2014.

3. SERVICIO DE ASEO - Tarifas aplicadas:
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Reporte formato tarifas aphcadas aseo: 4 cargues pendientes.
1 cargue certificado, extemporaneo; lo cargé el 09 de abril de 2014
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Como puede observarse de los reportes que arroja el SUI, el municipio de El Pefion cargé extemporaneamente
veinticinco (25) formatos, en razén a que siendo la fecha maxima de cargue el 30 de agosto de 2003, el municipio
reporté dichos formatos de tarifas aplicadas los dias 7, 8 y 9 de abril de 2014.

Al respecto esta superintendencia se permite recordar que el Decreto 1639 de 2013, establecio requisitos de
caracter formal para acreditar el cumplimiento de los criterios tendientes a la certificacién de los recursos del
Sistema General de Participaciones; asf las cosas, conforme a lo sefiatado en el articulo 7° de la citada disposicion,
la informacion requerida debia ser reportada al SUI a mas tardar el 30 de agosto de 2013.

Pues bien, partiendo que la anterior es una norma procesal y que de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de
la Ley 1564 de 2012, segun el cual, “Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio
cumplimiento, y en ningin caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares,
salvo autorizacion expresa de la ley’, se concluye que los cargues realizados en el mes de abril de 2014 por el
municipio de El Pefién en los formatos de tarifas aplicadas, son extemporaneos.

Por consiguiente, para el formato de tarifas aplicadas el ente territorial recurrente, no cargé al SUI para la vigencia
2012, ninguno de los 36 formatos que debia reportar como municipio prestador directo de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012.

Con fundamento en lo sefalado en precedencia, esta superintendencia entra a calcular el porcentaje de cargue al
SUI realizado por el municipio de El Pefion, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 1639 de
2012, para tarifas aplicadas y la facturacion:

%= 0 (formatos cargados de tarifas aplicadas y facturacion) _*100=0%
72 (formatos que debia cargar por AAA de facturacion y tarifas aplicadas)

El porcentaje de cargue al SUI de tarifas aplicadas y la facturacion para el SGP-APBS, vigencia 2012 por parte del
ente municipal fue det 0%, el cual no alcanzaba el minimo requerido por el Decreto 1639 de 2013 del 30%.

Ahora bien, como el municipio alega en su impugnacién que reportd para el servicio de aseo facturacion de los meses
de junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre; y que para el servicio de acueducto, reportd
facturacion de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre, cumpliendo las metas de cargue de informacion al SUL, esta entidad establecera a qué formatos se refiere
el municipio con base en los registros que figuran en el SUI.

En primer lugar, revisados los cargues que efectut el municipio de El Pefidn al SUI, advierte esta superintendencia
que el municipio reportd en el SUI, el formato de “FACTURA PDF" para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, pero NO carg6 en el SUI, el formato *FACTURACION" para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

En efecto, estos dos formatos son diametralmente diferentes si se tiene en cuenta, como se expuso en este acto
administrativo en los parrafos precedentes, que el formato de “FACTURACION" a que se refiere el Decreto 1639 en
su articulo 5° es el que debe ser diligenciado por parte del prestador de los servicios piblicos, en este caso el
municipio de El Pefién, para los servicios que presta directamente; éstos formatos contienen una serie de
informacion que debe ser tramitada, diligenciada y reportada al SUi con base en el instructivo que para tal efecto trae
el anexo de la Resolucion compilatoria No. SSPD 20101300048765 de 2010.

Y el formato de cargue “FACTURA PDF", hace referencia al reporte de la imagen de las facturas de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo-que expide el operador de! servicic y que deben ser cargadas en el SUI en formato
PDF.

Asi las cosas, estos dos items de reporte son distintos: uno es el formato de facturacién y el otro es el formato de
factura PDF.

Sin embargo el ente territorial cargd los siguientes formatos de FACTURA PDF:

- Para acueducto; FORMATO “FACTURA DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO"

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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Reporte formato POF FACTURA DEL SERVICIO ACUEDUCTO: 12 cargues certificados.

- Para alcantarillado: FORMATO "FACTURA DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO”
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Reporte formato PDOF FACTURA DEL SERVICIO ALCANTARILLADO:
- 7 cargues certificados, de los cuales 2 son extemporaneos porque los cargé en abril de 2014,
- § cargues pendientes.

- Para aseo: FORMATO “FACTURA DEL SERVICIO DE ASEO”
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Reporte formato PDF FACTURA DEL SERVICIO ASEO: 12 cargues certificados.

Como corolario de los reportes sefialados, se verificé que el municipio de El Pefidn cargd dentro det plazo otorgado
por el Decreto 1639 de 2013, 41_formatos POF de facturas asi: 12 para. el servicio de acueducto, 5 para el servicio de
alcantarillado, y 12 para el servicio de aseo, para un total de 41 cargues de formatos de facturas; sin embargo, estos
41 cargues de los formatos PDF de FACTURAS para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo que reportd el
ente territorial, no corresponden a los formatos que exigia el Decreto 1639 en su articulo 5° para acreditar el 30%
de cargue al SUI de los formatos de FACTURACION vy tarifas aplicadas, de acuerdo con los fundamentos expuesto
en esta decisién.
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En conclusion, se evidencia que el ente territorial no acredité el cumplimiento del 30% de cargue al SUl de
facturacién y tarifas aplicadas, toda vez que el reportaje de cargue entre ambos items fue de cero (0%).

Asi las cosas, el recurso formulado por el sefior Hugo Escobar Moreno, como alcalde municipal de El Pendn,
departamento de Cundinamarca, no prospera y en consecuencia la Resolucidn recurrida se confirma, aclarando este
despacho que el criterio de "Reporte al SU! del formato Acto de Aprobacién de Tarifas, expedido antes de la fecha
méxima de cargue para la certificacioén de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad con
Ia normatividad expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios relacionada con el cargue de
informacién al sistema”, lo acredita el municipio con base en lo sefialado en este acto administrativo.

4.4. Solicitud de plazo para reportar la informacién faltante.

El recurrente sefiala que, en el caso en que esta entidad no acceda a revocar la Resolucion No. SSPD
20444010005915, le conceda un témino para corregir la informacion reportada en el SUI, al respecto, se aclara al
recurrente que para efectos de! proceso de certificacion antes mencionado el articulo 7°, inciso 2 del Decreto 1639 de
2013, establecié que todos los municipios y distritos tenian hasta el 30 de agosto de 2013 para acreditar la totalidad
de los requisitos establecidos en el mencionado acto administrativo. Como quiera que los plazos sefalados para el
procedimiento de la certificacién de municipios, no pueden ser modificados por esta superintendencia, en la medida
que éstos se encuentran definidos en el Decreto al que se ha venido haciendo referencia, no es posible acceder a la
solicitud de plazo invocada por el recurrente.

En conclusién, se evidencia que el ente territorial no acredité el cumplimiento de todos los requisitos sefialados en el
articulo 5° del Decreto 1639 de 2013; por lo tanto el recurso formulado por el sefior Hugo Escobar Moreno, como
alcalde municipal de EL PENON, no prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resotucién No. SSPD 20144010005915 del 10 de marzo de 2014, proferida
por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucién. / .

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del municipio de EL
PENON, departamento de CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que
contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se debe dar aplicacién al articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobemador del departamento de
CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la misma no

procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.
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